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Al tiempo de extenderle un cordial saludo, en mi calidad de Asambleista por la Provincia
de los Rios, en virtud de lo que establece la Constitucién de la Reptblica en su articulo
134, numeral 1 y articulos 54 y 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, presento
el PROYECTO DE LEY ORGANICA DE JUVENTUDES PARA APOYAR EL
EMPRENDIMIENTO JUVENIL E INNOVACION SOSTENIBLE, para lo cual adjunto
al presente las respectivas firmas de las y los Asambleistas quienes apoyan esta iniciativa,
y la ficha de verificacion a la alineacion de la normativa propuesta con el Plan Nacional
de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, por lo que solicito de la manera

mas comedida se digne en dar el tramite correspondiente.
Sin otro particular, me suscribo.

Atentamente,

P

arragan
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@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre
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ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE JUVENTUDES
PARA APOYAR EL EMPRENDIMIENTO JUVENIL E INNOVACION SOSTENIBLE

EXPOSICION DE MOTIVOS

La juventud ecuatoriana constituye uno de los sectores estratégicos mas importantes
para el desarrollo nacional. Su capacidad creativa, adaptacidn tecnolégica, vocacion
productiva y potencial innovador representan una oportunidad histérica para dinamizar
la economia, fortalecer la cohesidn social y construir nuevas rutas de prosperidad. Sin
embargo, en la practica, miles de jovenes enfrentan barreras estructurales para acceder
al mercado laboral formal, iniciar actividades productivas sostenibles o transformar
ideas en emprendimientos viables.

De acuerdo con informacion oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC),
durante el afio 2024 la tasa de desempleo de las personas entre 18 y 29 afios alcanzo el
9,2%, cifra significativamente superior al promedio nacional. Asimismo, del total de
personas en situacion de desempleo registrado en 2025, el 39,2% correspondid a
jovenes entre 15 y 24 afios, mientras un 33,4% adicional se ubico entre los 25 y 34 aiios,
evidenciando una concentracion del desempleo en los grupos etarios jovenes.

A ello se suma que el acceso al empleo adecuado continua siendo limitado. Segun datos
oficiales difundidos en 2025, el empleo adecuado o pleno para jovenes entre 18 y 29
anos apenas bordea el 34,9%, lo que significa que una parte importante de la poblacién
joven se encuentra en condiciones de subempleo, informalidad, empleo precario o
inactividad econdmica involuntaria.

Un amplio nimero de personas jovenes concluye sus estudios secundarios o superiores
sin lograr incorporarse oportunamente a plazas laborales formales, encontrandose con
exigencias de experiencia previa incompatibles con su condicion de primer empleo.

Por otra parte, una parte significativa de jovenes ecuatorianos opta por emprender
como mecanismo legitimo de subsistencia, movilidad social e innovacion. No obstante,
dichos esfuerzos suelen desarrollarse en un entorno adverso marcado por limitado
acceso a financiamiento, escasa educacién financiera, ausencia de acompafiamiento
técnico, debilidad en redes de comercializacion, desconocimiento regulatorio y baja
articulacion institucional.

En este nuevo contexto, las juventudes buscan oportunidades para crear valor, generar
ingresos propios, asociarse productivamente y participar en mercados cada vez mas
dinamicos y competitivos. La Ley Orgéanica de las Juventudes significd un avance
importante al reconocer derechos especificos de las personas jovenes y establecer
principios de proteccion e inclusion.

No obstante, la evolucién del mercado laboral y del ecosistema emprendedor evidencia
la necesidad de fortalecer su contenido econémico-productivo, especialmente en



materias relacionadas con primer empleo, educacidon financiera, reconocimiento de
experiencia practica, promocion del trabajo auténomo y apoyo al emprendimiento
juvenil.

En tal virtud, el presente proyecto de ley propone reformas concretas orientadas a
modernizar la Ley Orgénica de las Juventudes y convertirla en una herramienta eficaz de
movilidad social. Entre otros aspectos, se fortalecen disposiciones relativas al derecho al
trabajo digno en todas sus modalidades; se impulsa la educacion financiera como
instrumento de autonomia econdmica; se amplian mecanismos para la insercién laboral
juvenil; se reconoce como experiencia valida a pasantias, practicas preprofesionales,
formacion dual, voluntariado técnico, proyectos aplicados y emprendimientos
acreditados; y se promueve una mejor articulacion entre jovenes y sector productivo.

El presente Proyecto de Ley se relaciona con multiples de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas, en especial, con el ODS No. 8 sobre
Promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo; el ODS No. 10 de
Reducciéon de Desigualdades, que busca promover la inclusién social, econdmica y
politica de la poblacion.

Asimismo, es menester mencionar que al regular de manera apropiada temas relativos
a propiedad intelectual no se afectan derechos de las mujeres y tampoco de los grupos
de atencion prioritaria que determina la Constitucion.

Ademas, la norma, conforme el Articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa
se sostiene bajo un enfoque de género, debido a que se ha transversalizado de manera
formal y material este factor a través del uso de lenguaje inclusivo y la aplicacién del
principio de igualdad y no discriminacion en la configuracion normativa para las
problematicas estructurales.

Por lo sefialado anteriormente, el presente PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE JUVENTUDES PARA APOYAR EL
EMPRENDIMIENTO JUVENIL E INNOVACION SOSTENIBLE fortalece el ejercicio de los
derechos.

ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO
Que el Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: "El Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma

de republica y se gobierna de manera descentralizada. (...)";

Que el Articulo 3, nimeros 1 y 8 de la Constitucion manda: "Son deberes primordiales
del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los



derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales,
en particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes. (...) 8. Garantizar a sus habitantes el de la Republica del
Ecuador derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una
sociedad democrética y libre de corrupcion.”;

Que el articulo 39 de la Constitucion de la Republica sefiala que: "El Estado garantizara
los derechos de las jovenes y los jovenes, y promovera su efectivo ejercicio a
través de politicas y programas, instituciones y recursos que aseguren y
mantengan de modo permanente su participacion e inclusion en todos los
ambitos, en particular en los espacios del poder publico"; y, que: "El Estado
reconocera a las jovenes y los jovenes como actores estratégicos del desarrollo
del pais, y les garantizard la educacién, salud, vivienda, recreacion, deporte,
tiempo libre, libertad de expresidon y asociacion. El Estado fomentarda su
incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la
capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promocién de sus
habilidades de emprendimiento"”;

Que el inciso primero del articulo 329 de la Constitucion de la Republica establece que:
"Las jovenes y los jovenes tendran el derecho de ser sujetos activos en la
produccion, asi como en las labores de auto sustento, cuidado familiar e

iniciativas comunitarias. Se impulsaran condiciones y oportunidades con este
fin.";

Que el articulo 340 de la Constitucion de la Republica sefiala que: "El sistema nacional
de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas,
instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo";

Que el articulo 1 de la Ley Organica de Juventudes establece: “Art. 1.- Objeto y ambito.-
Las disposiciones consagradas en la presente Ley son de orden publico y tienen
por objeto reconocer las particularidades de las y los jovenes en el territorio
nacional y la necesidad de establecer mecanismos complementarios a los ya
existentes en el sistema juridico, para promover el goce y ejercicio efectivo de sus
derechos y garantizar el cumplimiento de sus deberes y obligaciones. Para
efectos de la presente Ley se considera joven a todas las personas comprendidas
entre los 18 y 29 afios de edad.”

Que el articulo 2 de la Ley Organica de Juventudes menciona: “Art. 2.- Finalidades.- Son
finalidades de esta Ley, las siguientes: 1. Desarrollar y garantizar el ejercicio de
los derechos y obligaciones de las personas jovenes; 2. Normar la
institucionalidad, rectoria y mecanismos para la aplicacion de la presente Ley; v,
3. Garantizar el acceso a los derechos establecidos en la Constitucién de la
Republica, Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos ratificados por el
Ecuador y esta Ley.”



En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, que se establecen en el Articulo
120, nimero 6, de la Constitucidon del Ecuador y el Articulo 9, numero 6 de la Ley
Organica de la Funcidn Legislativa, expide |a siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE JUVENTUDES PARA APOYAR
EL EMPRENDIMIENTO JUVENIL E INNOVACION SOSTENIBLE

Articulo 1. — Reférmese el Articulo 9 de la Ley Organica de Juventudes cuyo contenido
reformado quede de la siguiente manera:

Art. 9.- Derecho al trabajo digno.- Las personas jovenes tienen derecho a que el
Estado ecuatoriano garantice las condiciones necesarias para el acceso al trabajo
digno en todas sus modalidades, en particular el trabajo auténomo, el
emprendimiento, la innovaciéon productiva, la economia digital y otras formas
asociativas licitas.

El Estado implementara politicas de capacitacion, formalizacién, simplificacion
administrativa, acceso a mercados y acceso a financiamiento preferente para
emprendimientos juveniles.

Articulo 2. — Reférmese el Articulo 20 de la Ley Organica de Juventudes cuyo contenido
reformado quede de la siguiente manera:

Art. 20.- Instruccién y educacion financiera.- Las instituciones de educacion
superior, en coordinacion, colaboracién y cooperacion con las instituciones
financieras publicas y privadas, realizardn campafias y programas de educacion
financiera a lo largo y ancho del pais, tributaria, empresarial, comercio
electrénico, propiedad intelectual, innovacion tecnoldgica e inteligencia
artificial aplicada a negocios, a fin de impulsar una economia racional y
responsable en este grupo etario e incentivar los emprendimientos y primeros
negocios como inicio de la realizacion laboral y personal de los jovenes.

Se priorizara a jovenes de zonas rurales, mujeres jovenes y grupos
historicamente excluidos.

Articulo 3. — Reférmese el Articulo 24 de la Ley Organica de Juventudes cuyo contenido
reformado quede de la siguiente manera:

Art. 24.- Porcentaje de contratacion obligatoria.- El Estado regulara la
contratacién obligatoria de al menos el 10% de personas jovenes de la némina
total de trabajadores y servidores en instituciones publicas y privadas, sin
perjuicio del porcentaje de personas con discapacidad previsto en la ley de la
materia.

Las personas jovenes para su primer empleo que no acrediten experiencia laboral
previa, la empresa publica o privada no exigira este requisito.



Para efectos de insercion laboral juvenil, podran ser reconocidas como
experiencia las pasantias, practicas preprofesionales, formacién dual,
voluntariado técnico, proyectos académicos aplicados, trabajo auténomo,
actividades productivas licitas y emprendimientos debidamente acreditados
conforme la normativa aplicable.

El Estado promovera, en coordinacion con el sector privado, la generacion de
oportunidades de mentoria, practicas formativas, capacitacion técnica y
vinculacién temprana entre jovenes y unidades productivas.

Articulo 4. — Reformese el Articulo 34 de la Ley Organica de Juventudes cuyo contenido
reformado quede de |a siguiente manera:

Art. 34.- Mecanismos de proteccion de las personas jovenes migrantes.- El Estado
ecuatoriano efectuara programas especificos de politica exterior que promuevan
la firma de convenios entre la Republica del Ecuador y los paises de acogida de
los jovenes ecuatorianos en el exterior.

Estos programas podran incluir acciones orientadas a la proteccion de
derechos, formacion técnica, certificacion de competencias laborales, acceso a
redes de innovacién, intercambio académico, emprendimiento y vinculacion
economica productiva.

Estos convenios contendran lineamientos especificos para la proteccion de las
personas ecuatorianas jovenes que residan en el exterior, sin importar su
condicidon migratoria.

Las personas jovenes ecuatorianas tendran derecho a migrar en condiciones de
respeto a sus derechos e integridad personal, de acuerdo con la normativa
interna de cada pais y a los instrumentos internacionales ratificados por el
Ecuador.

El Estado realizard las acciones necesarias para fomentar una libre movilidad
humana responsable y una migracion segura y ordenada, respetando los
derechos colectivos de las personas pertenecientes a pueblos y nacionalidades
indigenas, el pueblo afroecuatoriano y el pueblo montubio transfronterizos.

Articulo 5. - Reférmese el Articulo 35 de la Ley Organica de Juventudes cuyo contenido
reformado quede de la siguiente manera:

Art. 35.- Rectoria de las juventudes.- El ente rector de la Politica Social a través de
sus unidades técnicas en materia de juventudes ejercerd las siguientes
competencias:

1. Proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos de las personas jovenes,
sin discriminacion alguna;



2. Disefiar las politicas publicas, planes y programas para garantizar el ejercicio
de los derechos de las personas jovenes, en coordinacion con las demas
instituciones del Estado y los gobiernos auténomos descentralizados;

3. Coordinar la planificacion, formulacién, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas;

4. Fomentar el cumplimiento de los deberes y las obligaciones previstas en esta
Ley para todas las personas jovenes;

5. Dirigir, acompafar y asesor en materia de juventudes;

6. Promover la participacion directa de las personas jovenes en el campo social,
cultural, artistico, académico, cientifico, ambiental, econémico, politico, entre
otros;

7. Formular y aprobar el Plan Nacional Quinquenal y la Agenda Anual Sectorial
de la Juventud;

8. Promover la conformacion y el libre funcionamiento de las organizaciones de
personas jovenes, respetando el derecho de asociacidn, sus formas asociativas
independientemente de sus principios politicos, ideoldgicos, religiosos,
culturales o de cualquier otra indole, en el marco de la Constitucidn de la
Republica y la legislacidn vigente;

9. Desarrollar programas especificos para la juventud en el ambito rural y de los
pueblos, y nacionalidades del Ecuador para garantizar una igualdad de
oportunidades y el acceso a los servicios publicos;

10. Preservar la memoria histdrica, documental e institucional relacionada con la
juventud;

11. Obtener, evaluar, procesar y publicar informacién estadistica de las personas
jovenes, que permita formular politicas publicas para la poblacién objetivo, en
coordinacidon con actores competentes a nivel nacional y local, y;

12. Fortalecer y articular los Consejos Consultivos para los jovenes.

13. Coordinar acciones interinstitucionales para el fomento del empleo juvenil,
emprendimiento, innovacion y capacitacion para el trabajo.

14. Promover alianzas con universidades, sector privado, camaras de
produccion, sector financiero y organismos internacionales para fortalecer
oportunidades econémicas para jovenes.

15. Impulsar programas de mentoria, redes de cooperacion y vinculacion entre
jovenes emprendedores y sectores productivos.

La autoridad rectora realizara la gestion de articulacion interinstitucional e
intrainstitucional para jovenes.

DISPOSICION GENERAL UNICA. — El Ministerio del Trabajo, en el plazo maximo de
noventa (90) dias contados a partir de la publicacion de la presente Ley en el Registro
Oficial, emitird la normativa necesaria para establecer los criterios y mecanismos de
reconocimiento como experiencia laboral de las pasantias, practicas preprofesionales,
formacion dual, voluntariado técnico, proyectos académicos aplicados, trabajo
autéonomo, actividades productivas licitas y emprendimientos debidamente acreditados,
para efectos de insercion laboral juvenil

DISPOSICION FINAL



La presente Ley Organica entrara en vigor a partir de la fecha de su publicacién en el
Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, Provincia de Pichincha, a los ... dias del mes de ... de dos mil veinte y seis.



FIRMAS DE ASAMBLEISTAS QUE RESPALDAN EL PROYECTO DE LEY ORGANICA

REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE JUVE

NTUDES PARA APOYAR EL EMPRENDIMIENTO

JUVENIL E INNOVACION SOSTENIBLE

NOMBRE

FIRMA DE RESPALDO

DA Taawad 69 QUL

(o

A/f’x Tabric'o _oa)(ﬁuJ' 17JZ‘

Wredo Zormee (ol

OTT 0 VA paye,,

\& :;ﬁli’wi'?ﬁ/dwtfc’) /

Heeway ZAraTh

) . =, Q@LJU"’OL
AOP}&C g

&) proda

/:;;,rn Am)l"'j/)"’ﬁ w"_’//‘} M

o

L




ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE JUVENTUDES PARA APOYAR EL
EMPRENDIMIENTO JUVENIL E INNOVACION SOSTENIBLE

Proponente de la iniciativa legislativa: johnny Enrigue Teran Barragan

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma:

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de madificar o extinguir una normativa anterior

2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Econdmica y/o productiva

3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta?
LEY ORGANICA DE JUVENTUDES

1I. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
;A qué objetivo del PND se alinea mds su contenido?
- Objetivo 4, impulsar el desarrollo ecanomico que genere empleo de calidad y finanzas piblicas, sostenibles, inclusivas y equitativas.
- Objetivo 8, Fortalecer la institucionalidad publica de forma eficiente, transparente y participativa.
5. (La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?
- Objetivo 8, Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.
- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrcllo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

1li. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmico en:

- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. {Qué poblacién se veria beneficiada?

- Pablacién nacional
Otros: JOVENES/

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcion/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Funcién Ejecutiva
-MINISTERIO DEL TRABAJO
9. ;Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?

NO
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